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Grzegorz Kwasniak - Absolwent Akademii Wojskowej w Brnie. Prace doktorska na temat ,, Zarzadzanie
strategiczne w obszarze Sil Zbrojnych RP w warunkach radykalnych zmian otoczenia” obronit w 2005
r. w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Przez wieksza czes¢ swojej kariery zawodowej stuzylt w
pododdzialach bojowych SZ RP. W latach 2006-2010 pracowal w Zarzadzie Planowania Strategicznego
SG WP oraz AON. Czlonek zespolu opracowujacego Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP 2007
oraz autor wielu artykuléow z zakresu zarzadzania strategicznego oraz funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego RP. Tworca koncepcji budowy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz w latach
2016-2020 dyrektor Biura ds. Budowy Obrony Terytorialnej. Aktualnie adiunkt oraz dyrektor zakladu
bezpieczenstwa w Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych w Nysie.

seksk
Jest to zagadnienie ktore pojawia sie w naszej debacie publicznej juz od

ponad dwudziestu lat, jednak poza kilkoma formalnymi zapisami w starej ustawie o powszechnym
obowiazku obrony oraz nowej ustawie o obronie Ojczyzny [1], system ten nigdy nie wszedl w faze
praktycznej realizacji.

Niestety réwniez obecnie pomimo wielu deklaracji ze strony przedstawicieli aktualnego i poprzedniego rzadu
nie udatlo sie zbudowac systemu obrony powszechnej, co jest powaznym zaniedbaniem i moze mie¢ daleko idace
konsekwencje, dla naszego bezpieczenstwa. Dlatego musimy sobie uswiadomic, ze:

Po pierwsze, to spolteczenstwo polskie jest najwazniejszym podmiotem i zasobem naszego systemu
bezpieczenstwa, a kluczem do sukcesu w wojnie hybrydowej i totalnej jest formowanie $wiadomosci spotecznej
oraz promowanie postawy zaangazowania obywateli w obrone ojczyzny.

Po drugie, odpowiedzia naszego panstwa powinna by¢ zmiana uksztaltowanego przez ostatnie kilkadziesiat lat
paradygmatu myslenia o bezpieczenstwie narodowym (ktéry zaklada prowadzenie obrony kraju, gléwnie przez
profesjonalne wojska operacyjne), na rzecz obrony powszechnej (totalnej) prowadzonej przez cale


file:///var/www/patronite-document-generator/var/documents/67405b0f-2289-49c3-93ec-6b1a67b28af0.html#_ftn1

spoteczenstwo, zorganizowane w ramach SOP.

Po trzecie, w waojnie hybrydowej oraz w waqjnie totalnej tylko aktywny wysilek calego, odpowiednio
przygotowanego i zorganizowanego spoteczenstwa, moze zapewnic¢ niezbedna odpornos¢ panstwa na zagrozenia
oraz odstraszy¢ potencjalnego przeciwnika.

Stad tez, budowa SOP musi by¢ traktowana jako jeden z najwazniejszych elementéw polskiej strategii
bezpieczenstwa oraz systemu bezpieczenstwa narodowego i musi by¢ najwazniejszym zadaniem naszego
panstwa w ciggu najblizszych 2-3 lat. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze pierwszy krok w tym kierunku zostal juz
wykonany. Utworzenie w 2017 r. WOT spowodowato: gleboka zmiane w mysleniu o bezpieczenstwie,
odblokowato potencjal obronny naszego spoteczenstwa oraz pokazato wlasciwy kierunek zmian.

Czas najwyzszy na drugi krok, tzn. budowe systemu obrony powszechnej. Proces ten powinien polega¢ przede
wszystkim na odbudowie i modernizacji aktualnego systemu obronnego o charakterze selektywnym w nowy
system obronny o charakterze powszechnym, w celu uzyskania powszechnego i masowego zaangazowania
potencjatu panstwa oraz spoteczenstwa w wojnie (Rys.1).
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Rysunek 1. Koncepcja budowy systemu obrony powszechnej
Zrodlo: Opracowanie wlasne

W tej sytuacji projektowany system obrony powszechnej powinien sktada¢ sie z nastepujacych funkcjonalnie
zintegrowanych elementow: calej administracji publicznej, wiekszosci gospodarki narodowej, znacznej
wiekszosci spoleczenstwa, obrony cywilnej, Wojsk Obrony Terytorialnej, wojsk operacyjnych oraz procedur
umozliwiajacych skuteczne dziatanie calego systemu, w tym szczegdlnie procedur w zakresie: powszechnego
przygotowania obronnego spoleczenstwa, powszechnego przygotowania obronnego panstwa, powszechnego
przygotowania obronnego obszaru kraju.

1. System obronny panstwa

System obronny panstwa, to wyodrebniona funkcjonalnie czes$¢ potencjalu administracyjnego, spotecznego,
gospodarczego oraz militarnego panstwa przeznaczona i przygotowana do zwalczania zagrozen i kryzysow
militarnych oraz zapewnienia zwyciestwa w wojnie. System ten sklada sie z wojsk operacyjnych, WOT, obrony



cywilnej, administracji publicznej, spoteczenistwa, gospodarki narodowej oraz podsystemu kierowania.

Aktualny system obronny zostat zbudowany w polowie lat 60. XX w., w okresie, w ktérym Polska pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym i spotecznym byla catkowicie innym krajem i miala calkowicie inne interesy
narodowe. Dzisiaj Polska jest krajem demokratycznym, niepodleglym, z gospodarka wolnorynkowa, a Polacy
narodem odbudowujacym swdj patriotyzm oraz podmiotowosé, waznymczlonkiem NATO oraz sojusznikiem USA.
Jednak wciagu ostatnich trzydziestu lat nie przeprowadzono zadnej znaczacej modernizacji systemu obronnego,
a wprost przeciwnie jego funkcjonowanie ulegto pogorszeniu i to w wiekszosci obszaréw.

Jednym z nich jest administracja publiczna. Reforma administracyjna w latach 90. XX w. oraz przekazanie
kompetencji w zakresie obrony narodowej na szczebel samorzadowy spowodowato ich powazna decentralizacje.
Jednak brak profesjonalnego przygotowania kadr oraz struktur i procedur zaowocowalo ucieczka od
odpowiedzialnosci oraz lekcewazeniem problematyki bezpieczen-stwa militarnego przez wiekszos¢
prezydentow, starostéw i burmistrzow. Nawet przyjecie przez Sejm w 2022 r. kluczowej dla naszego
bezpieczenstwa ustawy o obronie Ojczyzny nie spowodowatlo przetomu w tym zakresie.

Kierowanie systemem obronnym panistwa. Kierowanie systemem obronnym to realizacja procedur, ktére
umozliwiaja osiaganie celéw oraz realizacje zadan obronnych na wszystkich szczeblach funkcjonowania
administracji publicznej w oparciu o tréjstopniowy podzial terytorium kraju (wojewddztwo, powiat, gmina). Rola
systemu kierowania jest sprzezenie wszystkich elementéw systemu obronnego panstwa w jednolita sprawnie
funkcjonujaca cato$¢, umozliwiajaca realizacje wszystkich zadan obronnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
System ten przygotowany w czasie pokoju, powinien by¢ zdolny do rozwiniecia go na czas kryzysu i wojny.
Kierowanie systemem odbywa sie na poziomie politycznym, strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Wojska operacyjne. Wojska operacyjne to podstawowa czes¢ Sit Zbrojnych RP, przeznaczona gléwnie do
bezposredniej obrony granic oraz terytorium kraju poprzez odstraszanie, wymuszanie lub prowadzenie walki
zbrojnej. W sklad wojsk operacyjnych wchodza jednostki wojskowe réznych rodzajow sit zbrojnych (Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych) przygotowane do prowadzenia operacji
polaczonych, w tym szczegdlnie strategicznej operacji obronnej.

Jednak biorac pod uwage aktualne zdolnosci SZ RP mozna stwierdzi¢, ze po trzydziestu latach reform oraz po
ponad dwudziestu latach cztonkostwa w NATO, gotowos$¢ bojowa naszych sil zbrojnych praktycznie nie istnieje
oraz nie posiadaja one zdolnosci do przeprowadzenia nawet jednej niewielkiej operacji obronnej. Podstawowe
dane statystyczne wskazuja, ze z czternastu brygad operacyjnych jedynie jedna, posiada ukompletowanie w
ludzi powyzszej 90%. Kolejne dwie niewiele ponad 80%, natomiast pozostate srednio, ponad 50%, co jest poza
jakimikolwiek standardami NATO i czyni je niezdolnymi do walki.

Wojska Obrony Terytorialnej. WOT sa piatym rodzajem SZ RP funkcjonujacym od 2017 r., i przeznaczonym do
wsparcia wojsk operacyjnych w operacjach obronnych oraz stabilizowania sytuacji w zakresie bezpieczenistwa
militarnego na terenie catego kraju. WOT sa waznym elementem systemu obronnego panstwa. Uzycie tej
formacji jest szczegdlnie pozadane w warunkach wojny hybrydowej i totalnej.

Pierwszym celem WOT jest wspieranie administracji rzadowej i samorzadowej oraz spotecznosci lokalnych w
budowie bezpiecznych warunkéw zycia i rozwoju. Drugim celem WOT jest wzmocnienie potencjalu odstraszania
SZ RP, poprzez wsparcie wojsk operacyjnych w strefie dziatan bezposrednich. Trzecim celem jest stabilizowanie
sytuacji w tylnej strefie dzialan wojsk operacyjnych oraz na terenach czasowo zajetych przez przeciwnika.

WOT sa nowoczesna i coraz lepiej przygotowana do dzialania w warunkach wspétczesnej wojny formacja, jednak
dalsza skuteczna realizacja strategii obrony powszechnej wymaga przyspieszenia ich rozwoju do okoto 100 tys.
zolmierzy w ramach terytorialnej stuzby wojskowej i 200 tys. w aktywnej rezerwie (ok. 750 zolierzy w kazdym
powiecie) oraz poglebienia procesu integracji funkcjonalnej WOT z organami administracji rzadowej,
samorzadowej oraz spoteczenstwem i przedsiebiorcami.

Obrona cywilna. Obrona cywilna to wewnetrzny system ochronny panstwa i spoleczenstwa dzialajacy na
obszarze calego kraju, ktérego celem jest ochrona ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej,
doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoéldziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i katastrof. Niestety z dniem wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny obrona cywilna
w Polsce stracila prawne podstawy swojego istnienia i na dzien dzisiejszy nie istnieje ani prawnie ani
funkcjonalnie. To niewatpliwe zaniedbanie spowodowalo, ze spoteczenstwo polskie w obliczu wojny na Ukrainie,
znalazlo sie bez mozliwosci skutecznej ochrony swojego zdrowia i zycia na masowa skale.

Administracja publiczna. Wspélczesna administracja publiczna stanowi caloksztalt struktur organizacyjnych
oraz ludzi zatrudnionych w tych strukturach speilniajacych zadania publiczne, zbiorowe i indywidualne,
wynikajace z sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej danego kraju, w tym réwniez zadania obronne i operacyjne z
zakresu bezpieczenstwa publicznego i militarnego [2].

Aby jednak w pelni wykorzysta¢ potencjal polskiej administracji w zakresie bezpieczenstwa militarnego,
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konieczne jest opracowanie i wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjnych oraz prawnych okreslajacych jej
wspol-dzialanie w czasie pokoju, kryzysow militarnych oraz wojny ze spoteczen-stwem, WOT i obrona cywilna.
Dzialania te powinny by¢ realizowane przede wszystkim w ramach systemu obronnego panstwa oraz systemu
zarzadzania kryzysowego i powinny zmierza¢ w kierunku ich lepszej funkcjonalnej integracji oraz powszechnego
zaangazowania administracji w modernizacje systemu bezpieczenstwa panstwa na wszystkich poziomach jego
funkcjonowania.

Spoteczenstwo polskie. Wspéiczesne spoteczenstwo to duza zbiorowos¢ ludzka, zamieszkujaca dane terytorium,
posiadajaca wtasna kulture, wspdlna tozsamos¢ oraz sie¢ wzajemnych stosunkéw spolecznych. Nowoczesne
spoteczenstwo powinno posiada¢ wlasne sprawne instytucje oraz forme organizacyjna w postaci niepodlegtego i
suwerennego panstwa, pozwalajace mu na rozwdj oraz bezpieczne funkcjonowanie. W warunkach wojny
hybrydowej i totalnej powszechne oraz masowe przygotowanie i zaangazowanie sie spoleczenstwa do wspdlnej
walki o wlasne bezpieczenstwo jest warunkiem jego przetrwania.

Aktualnie, kluczowa sprawa jest stworzenie i rozwijanie przez panstwo polskie sprawnego systemu wychowania
i szkolenia, ktory potrafi ten naturalny, spoleczny potencjal przygotowac¢ i wykorzystaé. Przygotowanie
spoteczenstwa polskiego powinno zmierza¢ w kierunku formowania powszechnej swiadomosci obywatelskiej,
narodowej i informacyjnej. Natomiast celem panstwa powinna by¢ ochrona spoteczenstwa przed jego
destabilizacja i dezintegracja.

Gospodarka narodowa. Mobilizacja gospodarki stanowi czes¢ mobilizacji powszechnej i obejmuje zespot dziatan
zwigzanych z przystosowaniem przedsiebiorstw do przejscia, a nastepnie funkcjonowania w warunkach
wojennych. Mobilizacja gospodarki oznacza tez przestawienie gospodarki narodowej na gospodarke wojenna
oraz podporzadkowanie okreslonych dziedzin gospodarki narodowej celom wojny. Przejawia sie ona jako
dzialania panstwa na rzecz zapewnienia nadrzednosci zadan militarnych w gospodarce nad zadaniami
pokojowego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspodlczesny system mobilizacji polskiej gospodarki wymaga pilnego przygotowania nowego powszechnego
Programu Mobilizacji Gospodarki. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze aktualnie ujete tam przedsiebiorstwa,
nie sa w stanie zapewni¢ wtasciwego poziomu zaopatrzenia w srodki walki dla prowadzacych dziatania wojenne
SZ RP oraz zaspokoi¢ rosnacego na masowa skale zapotrzebowania na niezbedne do zycia srodki zaopatrzenia
dla znajdujacego sie w stanie wojny spoteczenstwa.

2. Przygotowanie obronne spoleczenstwa

Przygotowanie obronne spoleczenstwa polskiego powinno by¢ realizowane w sposob powszechny przez
wszystkie organy administracji publicznej na podstawie Konstytucji RP - art.1 [3] oraz art. 85 [4], Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020 [5] oraz Ustawy o obronie Ojczyzny [6]. Jednak w praktyce proces ten
realizowany jest w niewielkim zakresie i w sposéb skuteczny dociera zaledwie do kilku procent spoteczenistwa,
cala reszte (ponad 90 %) pozostawiajac poza systemem i przyzwyczajajac w ten sposéb do biernosci, obojetnosci
oraz lekcewazenia obowiazkow wobec ojczyzny i wspélnoty narodowej.

Przygotowanie obronne spoteczenstwa przez organy administracji publicznej moze by¢ realizowane moze by¢
realizowane na rézne sposoby, jednak w Polsce przynajmniej teoretycznie jest realizowane poprzez:

1. Edukacja obronna dzieci i mlodziezy. Aktualnie przygotowanie dzieci oraz mlodziezy oparte jest na
uczestnictwie w obowiazkowych zajeciach z przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenstwa” dla uczniéow szkét
podstawowych i ponadpodstawowych. Jednak przedmiot ten koncentruje sie gownie na  zagrozeniach
niemilitarnych (kleski zywiotowe, pierwsza pomoc), natomiast w niewielkim zakresie uwzglednia zagrozenia
militarne i szkolenie wojskowe - co powoduje, ze przygotowanie naszej mlodziezy do zachowania sie na
wspolczesnym polu walki jest raczej wyjatkiem, a nie regula.

2. Wypelnianie obowiazku obrony. W praktyce obowiazek obrony Ojczyzny obywatele polscy realizuja
gtéwnie poprzez pelnienia czynnej stuzby wojskowej ktéra realnie ogranicza sie do: pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej; terytorialnej stuzby wojskowej i dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, co na dzien dzisiejszy
daje w sumie okoto 190 000 zolnierzy czyli zaledwie okoto 0,5 % spoteczenstwa, a docelowo 300 000 Zolnierzy
czyli okoto 0,8 % spoteczenstwa - a wiec o zadnej powszechnosci nie moze by¢ mowy.

Najbardziej niepokojace jest jednak zaniedbanie przez nasze panstwo pozostalych, znanych i stosowanych w
innych panstwach europejskich, sposobéw przygotowan obronnych. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

3. Brak powszechnej obrony cywilnej. Po ponad piecdziesieciu latach istnienia obrona cywilna formalnie
zostala w Polsce zlikwidowana w marcu 2022 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny. Jest to
niestety jeden z przyktadéw stabosci naszych elit politycznych, likwidacja obrony cywilnej to z jednej strony brak
realizacji zobowiagzan miedzynarodowych ale co gorsze, to pozbawienie wiekszosci polskiego spoleczenstwa
mozliwosci skutecznej obrony i ochrony zycia i zdrowia w obliczu wojny.Sytuacje pogarsza jeszcze dodatkowo
prawie catkowity brak na terenie Polski schronéw i ukry¢ dla ludnosci cywilnej. Co gorsza kolejne rzady albo nie
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dostrzegaly tego problemu albo prébowaty go ukry¢ przed opinia publiczna. Przykladem jest przeprowadzenie w
roku 2023 przez MSWiA na terenie calego kraju inwentaryzacji schronéw oraz wprowadzenie fikcyjnej
kategorii ,miejsce doraznego schronienia”, co zafalszowalo rzeczywisty obraz sytuacji dajac obywatelom
fikcyjne poczucie bezpieczenstwa.

4. Brak powszechnego przygotowania spoleczenstwa do samoobrony. Podobnie ma sie sprawa z
przygotowaniem spoleczenistwa do samoobrony. Réwniez w tym przypadku nieprzemyslana likwidacja ustawy o
powszechnym obowiazku obrony oraz zupelne pominiecie tej kwestii w nowej ustawie o obronie Ojczyzny
spowodowato catkowita (prawna i funkcjonalna) likwidacje problematyki przygotowania spoteczenstwa do
samoobrony w dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowej [7]. Blad ten pogtebit tylko wieloletnie
zaniedbania w tej sprawie i spowodowal, Ze spoleczenstwo polskie jest obecnie nieprzygotowane do
podejmowania dzialan w zakresie ochrony wlasnego zycia i zdrowia, ochrony wtasnych gospodarstw domowych
oraz udzielania pierwszej pomocy.

5. Brak powszechnej umiejetnosci poslugiwania sie bronia. Bardzo wazna role w procesie przygotowania
obronnego spoleczenstwa odgrywa rowniez problematyka powszechnego dostepu do broni oraz budowania
w spoteczenstwie kultury obchodzenia sie z broniag. Statystyki pokazuja, ze polskie spoleczenstwo jest jednym z
najbardziej rozbrojonych w Europie. Niezrozumiaty opér kolejnych po 1989 r. rzadéw spowodowal, ze sytuacja
ta staje sie coraz bardziej niebezpieczna, poniewaz takie kompletnie rozbrojone spoleczenstwo, moze stac sie
latwym hupem dla agresora.

6. Brak powszechnego przygotowania gospodarstw domowych. Przygotowanie gospodarstw domowych
jest wspdlczesnie rozumiane jako przygotowanie do zadan zwiazanych z szeroko pojeta aprowizacja, tj. zadbanie
o bezpieczenstwo zywnosciowe, higieniczne i sanitarne rodzin oraz spotecznosci lokalnych. Przygotowanie
gospodarstw domowych powinno sie rozpoczynac¢ juz w czasie pokoju od zgromadzenia przez rodziny oraz
organy administracji samorzadowej artykuléw pierwszej potrzeby, niezbednych do przetrwania i funkcjonowania
przez okres co najmniej kilku dni. Aktualnie w Polsce nie ma zadnych przepiséw regulujacych ww. kwestie,
natomiast spoteczenstwo i rodziny, po latach dobrobytu i braku troski o bezpieczenstwo swoich gospodarstw
domowych utracito naturalny odruch gromadzenia zapaséw na tzw. trudne czasy, ktéry kiedys byl zupeinie
oczywisty.

7. Brak przygotowania organizacji pozarzadowych. Obserwacja dotychczasowego funkcjonowania
organizacji pozarzadowych w Polsce, wskazuje, ze w skali calego kraju stanowia one istotny element Zycia
spotecznego i potencjalnie moga réwniez stanowic¢ istotny element w systemie przygotowan obronnych
spoteczenstwa polskiego. Wyniki prowadzonych badan pokazuja jednak, ze potencjal, jaki stanowia, nie jest
skutecznie wykorzystywany. Gléwna przeszkoda jest tutaj nadmierna centralizacja i biurokratyzacja
funkcjonowania catego systemu bezpieczenstwa w Polsce. Z tego powodu wspélpraca organizacji
pozarzadowych, np. z silami zbrojnymi, i wykorzystanie ich potencjalu, odbywa sie w sposéb mato skuteczny i
nie efektywny, pomimo duzego wysitku organizacyjnego ze strony MON. Jedyna szansa na zmiane tej sytuacji
jest decentralizacja dotychczasowych dzialan oraz budowa SOP.

8. Brak przygotowania osrodkow kultury i kultu religijnego. Rozpatrujac kwestie przygotowan obronnych,
nie mozna poming¢ aspektu przygotowania aksjologicznych fundamentéw spoleczenstwa poprzez rozwdj jego
kultury i tradycji oraz wiary w osrodkach kultury i kultu religijnego. Osrodki te stanowia bowiem istotne miejsce
wychowania, budowania tozsamosci oraz tworzenia wiezi patriotycznych i spotecznych. Moga wiec rozwija¢ w
spoteczenstwie cechy wazne dla sprawnego funkcjonowania obrony powszechnej.

kkk

Podsumowujac, system przygotowania obronnego spoleczenstwa funkcjonuje w Polsce bardzo stabo.
Administracja rzadowa oraz samorzadowa wypelniaja ciazace na nich w tym zakresie obowiazki w niewielkim
stopniu, dorosty obywatel praktycznie nie ma mozliwosci, nawet gdyby chcial, przygotowac sie do wypeiniania
swojego konstytucyjnego obowiazku obrony ojczyzny (art. 85), chyba, ze zupelnie prywatnie i na wtasny koszt.

Natomiast przygotowanie dzieci i mtodziezy, w wiekszosci oparte jest na dobrowolnej i ochotniczej aktywnosci
niewielkiej kilkuprocentowej grupy mtodych ludzi, ktérzy czesto poswiecaja swdj prywatny czas i pieniadze, aby
wyreczac instytucje panstwowe.

3. Przygotowanie obronne panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, to dziatania zmierzajace do utrzymania i rozwijania potencjatu
administracyjnego, ekonomicznego oraz militarnego panstwa w stanie zapewniajacym jego powszechne i
skuteczne wykorzystanie do zwalczania zagrozen i kryzyséw militarnych oraz w wojnie. Przygotowania obronne
panstwa obejmuja nastepujace dzialania administracji publicznej: planowanie obronne, przygotowanie systemu
kierowania bezpieczennstwem narodowym, utrzymywanie oraz podwyzszanie gotowos$ci obronnej panstwa,
mobilizacje gospodarki, gospodarowanie rezerwami strategicznymi, przygotowanie transportu i infrastruktury
transportowej, przygotowanie stuzby zdrowia, przygotowanie systemu tacznosci, przygotowanie do militaryzaciji,
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przygotowanie do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw, prowadzenie szkolen obronnych, kontrola
wykonywania zadan obronnych.

Jednak glebokie zmiany polityczne i ekonomiczne, w tym szczegélnie reforma administracji oraz
niekontrolowana prywatyzacja gospodarki w latach 90. XX w. doprowadzily do powstania powaznych zaniedban
rowniez w zakresie przygotowan obronnych. Ich skala i zakres zostaly przedstawione w raporcie NIK z grudnia
2019 roku, ktoéry =zostal przestany do wszystkich najwazniejszych organdéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo [8]. Niestety do dnia dzisiejszego nie spowodowat on skutecznej reakcji ze
strony naszego panstwa i sytuacja prawdopodobnie jeszcze sie pogorszyla. Dlatego czas najwyzszy na dokonanie
gtebokiej zmiany i dostosowanie wspdlczesnych przygotowan obronnych pafistwa do nowych warunkow
spotecznych i ekono-micznych oraz nowej sytuacji geopolitycznej w Europie.

Stad wspolczesnie wyjatkowego znaczenia nabiera nadanie przygotowaniom obronnym panstwa charakteru
powszechnego. Wymaga to jednak zaangazowania do ich realizacji wszystkich zobowiazanych do tego organéw
wladzy i administracji rzadowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze wszystkich
obywateli.

4. Przygotowanie obronne obszaru kraju

Terytorium panstwa oraz jego teren sa zasadniczymi czynnikami przy wszelkiego rodzaju dzialaniach wojennych
w skali strategicznej, operacyjnej i taktycznej. Stanowia plaszczyzne, na ktérej rozgrywa sie walka i ktdra przez
swoje naturalne wlasciwosci (rzezba, pokrycie terenu, klimat), ma decydujacy wplyw na efektywnos¢ bojowa
Srodkéw razenia i mozliwo$é¢ ruchéw wojsk. Terytorium Polski postrzegane jako zaséb obronny powinno
zapewni¢, w wyniku wczesniejszych przygotowan, dogodne warunki dla funkcjonowania systemu obronnego
oraz sit zbrojnych. Prace z zakresu przygotowania obszaru kraju wymagaja znacznej ilosci czasu, tak wiec nie
powinny by¢ prowadzone ad hoc w chwili bezposredniego zagrozenia, lecz przygotowane w czasie pokoju i
musza obejmowac przygotowanie infrastruktury obronnej i wojskowej oraz operacyjne przygotowanie obszaru
kraju (OPOK).

Jeszcze wieksze zaniedbania, w tym szczegdlnie wzdluz granicy z Rosja, Bialorusia i Ukraina, wystepuja w
zakresie operacyjnego przygotowania obszaru kraju (OPOK). Nadrobienie tych zalegtosci w ciagu najblizszych
kilku lat stanowi wyzwanie strategiczne dla Polski w obliczu coraz bardziej niebezpiecznej sytuacji
geopolitycznej w Europie. Jesli nie zostanie ono przeprowadzone na czas, to staniemy przed zagrozeniem
ponownego ,wpadniecia w pulapke” obrony nieprzygotowanego do prowadzenia dziatan wojennych terytorium.
Szansa dla Polski jest natomiast wykorzystanie atutéw obrony przygotowanego zawczasu terytorium do
zwielokrotnienie posiadanych zdolnosci obronnych panstwa. W tym celu prawidtowo przeprowadzone OPOK
powinno obejmowac¢: prowadzenie rozpoznania inzynieryjnego terenu; budowe =zapdr inzynieryjnych
i przygotowanie niszczen; rozbudowe fortyfikacyjna terenu, a takze przygotowanie i utrzymanie drég oraz
przepraw.

ZAKONCZENIE

Sytuacja miedzynarodowa w $wiecie i Europie, w tym szczegélnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, staje sie
coraz bardzo niestabilna, zmienna i nieprzewidywalna, a pozycja Polski bardzo niepewna. Widaé coraz
wyrazniej, ze wokot Polski i Ukrainy toczy sie bardzo brutalna gra intereséw globalnych mocarstw i korporacji w
ktorej niestety jeszcze wszystkie warianty sa mozliwe.

Zaproponowany wariant strategii obrony powszechnej oraz model systemu obrony powszechnej stanowi
kontynuacje rozpoczetej w 2017 r. budowy WOT. Zdaniem autora to organizacyjny oraz kadrowy potencjat WOT
powinien by¢ fundamentem budowy nowego SOP. Jednak, aby przedsiewziecie to zakonczylo sie sukcesem, w
dzialania te, oprécz Ministerstwa Obrony Narodowej, musza sie zaangazowac takze inne organy administracji
publicznej, w tym szczegdélnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministerstwo Edukacji
Narodowej; Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Ministerstwo Sportu i Turystyki, a projekt ten musi by¢ koordynowany, nadzorowany oraz finansowany przez
Rzad RP.
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