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Zespol S&F ds Obrony Cywilnej
Obrona cywilna w panstwie frontowym

W spotecznym odbiorze obrona cywilna postrzegana jest przede wszystkim przez pryzmat ochrony ludnosci w
czasie wojny, dlatego zagadnienie planow ewakuacji oraz niewielkiej liczby schronéw zyskuje najwieksza
popularnos¢ i stanowi pretekst do dyskusji.

Tak rozumiana obrona cywilna wywodzi sie z pierwszego protokotu dodatkowego z 1977 r. do Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. W jego
rozumieniu obrona cywilna ,0znacza wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do
przetrwania”. Sa to m.in. nastepujace zadania:

stuzba ostrzegawcza;

ewakuacja;

przygotowanie i organizowanie schronéw;

obshuga $rodkow zaciemnienia;

ratownictwo;

stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;
walka z pozarami;

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

dorazna pomoc w celu przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami;
dorazne przywrocenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;
dorazne grzebanie zmarlych;

pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania.

Analiza tak skonstruowanej definicji nasuwa pytanie, czy w trzeciej dekadzie XXI w. obrona cywilna ma sie



wiaza¢ wytacznie z jej klasycznymi zadaniami (sformutowanymi niemal pét wieku temu) czy powinna obejmowac
zdecydowanie szerszy zakres? Czy na przyklad powinna stanowic integralna czes¢ wielowymiarowego systemu
odpornosci (obrony powszechnej), zdolnego do reagowania na cate spektrum zagrozen, poczynajac m.in. od
klesk zywiotowych, awarii technicznych, poprzez dezinformacje, koiczac na wojnie, dziatajacego, jesli chodzi o
swiadomos¢ sytuacyjna, juz od poziomu gminy? Systemu umozliwiajacego w czasie trwania zagrozenia
zachowanie catego katalogu ustug o zywotnym charakterze dla panstwa oraz obywateli, takich jak m.in.
tacznosé, dostep do internetu i systeméw bankowych oraz zaopatrzenie w wode, zywnosc¢ i leki.

Stworzenie tego typu systemu bedzie sygnalizowalo potencjalnemu agresorowi profesjonalne przygotowanie do
dziatania w czasie kryzysu oraz determinacje panstwa do obrony w czasie wojny. Bedzie to dowdd na istnienie
systemu, ktory odpowiadaltby wspdélczesnym wyzwaniom, miat interdyscyplinarny charakter i zapewniat
integracje procesoéw zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz reagowania obronnego.

Jest to wazne, poniewaz w celu wypelnienia podstawowego katalogu zadan obrony cywilnej administracja
panstwowa musi by¢ zdolna do zachowania cigglosci dzialania, niezaleznie od warunkéw zagrozenia, w jakich
przyjdzie jej funkcjonowaé. Szczegdlnie w panstwie frontowym, jakim jest Polska, w ktérym wyzwania w
dziedzinie bezpieczenstwa sa zdecydowanie wieksze niz w krajach oddalonych od Zrédta zagrozen.

Kolejna kwestia warta zbadania jest sposéb organizacji systemu obrony cywilnej. Czy ma on by¢ wylacznie
sposobem dzialania istniejacych instytucji i stuzb panstwowych czy moze powinna to by¢ oddzielna struktura
(narzedzie) wzmacniajace i uzupekniajace istniejace sity i Srodki? W tym miejscu warto sie odwota¢ do wnioskow
ze sposobu reagowania w czasie ostatniej powodzi, ktére nie napawaja optymizmem. Zaangazowanie ponad 20
tys. zolnierzy, a takze specjalistycznego sprzetu wojskowego sprawia wrazenie, ze Sity Zbrojne RP w
odréznieniu od czesci struktur cywilnych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe sa zdolne do szybkiego
reagowania oraz dysponuja niezbednym wyposazeniem. Warto przy tym pamieta¢, ze jakze odmienna bylaby
reakcja panstwa na tego typu zagrozenia w czasie wojny, kiedy wojsko byloby zaangazowane do swoich
podstawowych zadan.

Nie bez znaczenia jest rowniez rola obywateli w systemie obrony cywilnej i szerzej w systemie odpornosci
panstwa. Doswiadczenia powodziowe wyraznie wskazuja, ze instytucje publiczne oraz stuzby mundurowe moga
nie stanowi¢ wystraczajacego zasobu sit do reagowania na zagrozenia o wielkiej skali. Oznacza to, ze w wielu
wypadkach bezpieczenstwo obywateli moze by¢ zalezne od ich determinacji oraz sposobu dziatania.
Wykorzystanie sily i zaangazowania lokalnych wspdlnot, umiejetne ich zorganizowanie i przeszkolenie, a takze
odpowiednie wyposazenie moze w wielu wypadkach da¢ szanse na uratowanie zycia i mienia lub odciazy¢
stuzby, ktére w tym samym czasie moga zwalcza¢ powazniejsze zagrozenia w innym miejscu.

Stworzenie systemu obrony cywilnej wymaga nie tylko modyfikacji lub zmian prawno-instytucjonalnych. Proces
ten nalezy rozpocza¢ od zmian w swiadomosci spotecznej. Im wieksza wiedza na temat reagowania na
zagrozenia, tym wiekszy moze by¢ nacisk na klase polityczna odpowiedzialna za bezpieczenstwo panstwa.

Dlatego w ramach projektu dotyczacego obrony cywilnej, ktéry realizujemy w Strategy&Future, z jednej strony
bedziemy budowali $wiadomos¢, a z drugiej na podstawie analiz i prowadzonych symulacji bedziemy sie starali
odpowiedzie¢ na pytanie, jak powinna by¢ zorganizowana obrona cywilna (i szerzej system odpornosci) w
panstwie frontowym.



