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Historia tajwanskiego programu broni jadrowej jest tylez pouczajaca, co trzezwiaca; skupia jak w soczewce
najtrudniejsze dylematy, najpowazniejsze zagrozenia i najwieksze wyzwania, przed ktérymi stana¢ moze
panstwo dazace do proliferacji broni jadrowej. W pewien sposéb Tajwan stawal przed najgorszymi problemami i
Niemiec Zachodnich, i Pakistanu, ale jednoczesnie brakowalo mu korzystniejszych uwarunkowan, na ktére
liczy¢ mogly Bonn i Islamabad. Tajwan konfrontowat sie wiec ze (znacznie) potezniejszym ,bliskim
geograficznie, silniejszym konwencjonalnie, ofensywnie usposobionym przeciwnikiem” - Chinami; co gorsza,
dawca bezpieczenistwa Tajpej - Stany Zjednoczone - dokonal reorientacji strategicznej, ktérej celem byto
naprawienie relacji wtasnie z Chinami. W pewien sposéb byta to wiec odwrotnosé sytuacji Pakistanu; w wypadku
tego panstwa zaistnienie egzogennego czynnika sprawito, ze Stany Zjednoczone gotowe byly w imie swoich
interesow tolerowac program jadrowy prowadzony przez Pakistan. W wypadku Tajwanu zaistnienie nowej
sytuacji miedzynarodowej uczynito jakiekolwiek ambicje nuklearne Tajpej catkowicie nieakceptowalnymi, nie
tylko z uwagi na norme nieproliferacji, ale tez na interes strategiczny USA, nakazujacy doprowadzenie do
détente z Chinami. Co najgorsze, wraz z postepami zapoczatkowanej przez administracje Nixona polityki
ocieplania relacji z Chinami Tajwan miat wszelkie powody, aby obawia¢ sie porzucenia, szczegélnie obserwujac



W czasie rzeczywistym proces rozmywania gwarancji bezpieczenstwa udzielonych mu uprzednio przez Stany
Zjednoczone. Wreszcie, podobnie jak w wypadku Niemiec Zachodnich, Amerykanie - niebezzasadnie - obawiali
sie, ze proba proliferacji broni jadrowej przez ich klienta skutkowa¢ moze préba prewencyjnego jego
zniszczenia; Chinczykéw z kontynentu, podobnie jak Sowietéw, na wiadomos$¢ o ambicjach nuklearnych klienta
USA mogt trafi¢ szlag - co skutkowaloby nie tylko fiaskiem ,piwotu” USA, ale tworzytoby tez ryzyko wciagniecia
Waszyngtonu w wojne z Chinami.

Kiedy sie patrzy na sytuacje bezpieczehstwa Tajwanu - nawet przed Nixonowskim otwarciem na Chiny -
nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze panstwo to i tak powinno by¢ jednym z bardziej naturalnych kandydatéw do
proliferacji broni jadrowej. Zgodnie z logika przedstawiona przez Vipina Naranga w jego ksiazce , Strategies of
Proliferation” tym, co mogto opdzni¢ podjecie przez Tajpej tej ryzykownej i kosztownej decyzji, bylo objecie tego
panstwa gwarancjami bezpieczenstwa przez silniejszego i uzbrojonego w bron nuklearna patrona. To wlasnie
stato sie w 1954 roku, gdy Tajpej i Waszyngton podpisaly dwustronny traktat o wzajemnej obronie; Tajwan stat
sie tym samym kolejnym elementem tworzonej przez USA architektury bezpieczenstwa w regionie Indopacyfiku.
Juz cztery lata pdzniej Tajwan stal sie miejscem stacjonowania amerykanskiej broni jadrowej (w tym samym
czasie podobne dyslokacje mialy réwniez miejsce na Filipinach, Okinawie, okupowanej woéwczas przez USA, czy
tez w Korei Poludniowej) - na Formoze trafily wowczas rakiety Matador (ktére, nawiasem moéwiac, byly bardzo
zblizone konstrukcyjnie do niemieckich rakiet V1 - z ta istotna réznica, ze wyposazono je w modutl kontroli
radiowej, umozliwiajacy zmiane ich trasy juz po wystrzeleniu); pod koniec rzadéw Eisenhowera na Tajwanie
znajdowac sie miato okoto 12 uzbrojonych w tadunki nuklearne matadoréw. W tym samym czasie - okolice roku
1958 - na Tajwan trafily rowniez bomby grawitacyjne, ktére przenosi¢ miaty najpierw samoloty F-100, a
nastepnie F-4; te ostatnie pelily dyzury szybkiego reagowania. Zaréwno rakiety Matador, jak i samoloty
przenoszace tadunki nuklearne stacjonowaly w bazie sit powietrznych w Tainan. W kolejnych latach liczba
amerykanskich bomb ulegta zwiekszeniu; na poczatku 1963 roku miato ich by¢ okoto 60. Rzecz jasna,
Tajwanczycy nie mieli wiele do powiedzenia; nuclear sharing przyjeto, wedle typologii Georghe, forme
»~huklearnego kaftana bezpieczenstwa” - Tajpej nie miato ani zadnej furtki do uzycia amerykanskich tadunkéw,
ani nawet wgladu w potencjalne scenariusze ich uzycia czy tez w liste celéw, ktére mialyby przy uzyciu
skladowanych na Tajwanie tadunkéw zosta¢ przez Amerykandéw zaatakowane.

Tajwan byt wiec nie tylko odbiorca amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, ale tez znajdowat sie pod
amerykanskim parasolem nuklearnym; jak zauwaza Narang, fakt ten w potaczeniu z zagrozeniem ze strony Chin
powinien skutkowac¢ przyjeciem przez Tajpej strategii hedgingu ubezpieczeniowego - co powinno stuzy¢
zarowno jako polisa ubezpieczeniowa na wypadek porzucenia przez USA, jak i lewar na patrona Tajwanu,
zmuszajacy go do demonstrowania jego determinacji do obrony Formozy. Wskazéwka, ze Tajwan tak wlasnie
postapil, moze by¢ chociazby podjeta przez tamtejsze elity polityczne proba nawiazania kontaktu z Izraelem, do
ktéorej wymowki dostarczyta zorganizowana w 1963 roku konferencja IAEA w Wiedniu. W stolicy Austrii delegaci
reprezentujacy Tajpej - woéwczas jeszcze to Tajwan reprezentowal w ONZ Chiny - podjeli prébe nawiazania
kontaktu z przewodniczacym izraelskiej komisji energetyki jadrowej Davidem Bergmanem. Jakiekolwiek
watpliwosci mogli mie¢ Tajwanczycy co do wiarygodnosci amerykanskich gwarancji w roku 1963, juz rok
pdzniej nabraly one znacznie precyzyjniejszego ksztaltu w zwiazku z pierwsza detonacja chinskiego tadunku
nuklearnego - rzecz jasna, dokonana przez komunistéow. Ta - obok zgota przyziemnego - miata tez wymiar
symboliczny; jak zauwaza Derek Mitchell, konsekwencja proby jadrowej ChRL byto réwniez uzyskanie przez to
panstwo prestizu, test bowiem ,,moégt stanowi¢ podstawe do kwestionowania tego, ktére z Chin sa spadkobierca
ich statusu wielkiego mocarstwa”. Wreszcie, Tajwan rozumial, ze prawdopodobienistwo uzycia broni jadrowej
przez USA w jego obronie drastycznie zmalato; tajwanski przywodca Czang Kaj-szek miat stwierdzi¢, ze jezeli
Tajwan padnie ofiara ataku jadrowego ChRL, Stany ,zostana odwiedzione od pomystu przeprowadzenia ataku
odwetowego przy uzyciu broni jadrowej przez europejskich sojusznikéw”, urzednicy Kuomintangu byli zas
zdania, iz ,sa watpliwosci co do checi i determinacji” USA do udzielenia takiej odpowiedzi. Co ciekawe, w
tamtym okresie Tajwanczycy bardzo mocno naciskali na USA w sprawie prewencyjnego uderzenia na chinskie
instalacje nuklearne oraz wyrazenia zgody na zaatakowanie Chin kontynentalnych przez Tajwan. Czang Kaj-szek
byt sSwiadomy, ze zamyka sie okienko mozliwosci odzyskania przez KMT kontroli nad Chinami. , Teraz albo nigdy
- konflikt z Sowietami oznacza, ze nie zainterweniuja, a komunistom nie udato sie jeszcze zbudowac
wystarczajaco duzego arsenatu broni jadrowej”, méwil Czang Kaj-szek w sierpniu 1965 roku. Jego stowa
stanowia tez kolejny dowdd na to, jak niebezpieczny moze by¢ okres bezposrednio poprzedzajacy zdobycie
zdolnosci jadrowych i okres zaraz po tym.

Poniewaz Amerykanie nie kwapili sie do akcji zbrojnej, Czang Kaj-szek doszedt do wniosku, ze w obliczu
nuklearyzacji ChRL ,Tajwan nie moze bezwzglednie polega¢ na Ameryce”. W obliczu watpliwosci co do tego,
czy Amerykanie w obronie Tajwanu odpowiedza symetrycznie na uzycie broni jadrowej przez Chiny,
pozostawienie sobie przez Tajpej otwartej furtki do nuklearyzacji byto reakcja zgota naturalng. Réwnie
naturalne bylo jednak unikniecie najbardziej ryzykownego kroku - a wiec rozpoczecia aktywnego programu
broni jadrowej; Tajpej grozitoby wéwczas porzucenie przez Stany Zjednoczone i jednoczesnie prewencyjny atak
ze strony Chin. Kalkulacja ta ulegta zmianie, gdy Tajwanowi i tak zajrzato w oczy widmo osierocenia przez ich
patrona i dawce bezpieczenstwa.



Sposéb, w jaki Tajwan rozpoczal implementacje strategii hedgingu, byt zgota przewidywalny; w 1964 roku
Tajpej podpisato z Kanada umowe na zakup reaktora badawczego na ciezka wode, podobnego do tego, ktéry
nabyli Hindusi. Transakcja byta zupeknie jawna; Tajwanczycy nie podejmowali w tym czasie zadnych
dodatkowych dziatan, ktére mogtyby sugerowac, ze staraja sie aktywnie dazy¢ do produkcji broni jadrowej - nie
kupili chociazby instalacji do reprocesowania zuzytego paliwa jadrowego, a sama ciezka wode nabyli od
Amerykanow. Narang spekuluje, ze celem tego relatywnie niewinnego - ale sugestywnego - postepowania
Tajwanu bylto ,naktonienie USA do utrzymania obecnosci ich broni jadrowej na Tajwanie”. Zdaniem Mitchella
jednak , Tajwan uruchomit swgj program jadrowy pomiedzy 1965 a 1967 rokiem”; David Albright z kolei jest
zdania, ze program rozpoczat sie , 0koto 1966 roku” - i ze ochrzczony zostat nazwa , projekt Hsinchu”. Tak czy
inaczej, zadanie stworzenia planu pozyskania broni jadrowej zlecono Instytutowi Badan Naukowych Chungshan,
podlegajacemu tajwanskiemu MON-owi; zalozenia programu nakazywaly nabycie reaktora na ciezka wode,
zaktadu reprocesowania paliwa jadrowego oraz , przygotowanie ich do wyprodukowania broni jadrowej” - przy
jednoczesnym publicznym zaprzeczeniu, ze rozwdj energetyki jadrowej ma cel jakikolwiek inny niz pokojowy.
Zdaniem Albrighta dotaczenie przez Tajwan - jako jednego z pierwszych sygnatariuszy - do NPT rowniez bylo
elementem tej gry; Tajwanczycy mieli dzieki temu , kontynuowac polityke realizowania programu broni jadrowej
pod przykrywka cywilnego programu”. W celu dodatkowego rozmycia powiazania pomiedzy sitami zbrojnymi a
programem energetyki jadrowej w 1968 roku powstat INER - Instytut Badan nad Energetyka Jadrowa (ang.
Institute for Nuclear Energy Research), podlegajacy cywilnym instytucjom; w rzeczywistosci jednak INER
zatrudnial w wiekszosci wojskowych oraz byt finansowany przez wojsko. Obok zakupienia od Kanadyjczykow
reaktora w pierwszej potowie lat 70. Tajwanczycy podejmowali réwniez proby - regularnie torpedowane przez
USA - nabycia od europejskich firm instalacji do reprocesowania paliwa jadrowego (prowadzili tez prace nad
opracowaniem wtasnych zdolnosci w tym zakresie).

Kupiony od Kanadyjczykéw reaktor (ochrzczony mato fantazyjna nazwa TRR - Taiwan Research Reactor,
tajwanski reaktor badawczy) miat zosta¢ uruchomiony w 1973 roku - jego budowa miala sie zas rozpoczac
cztery lata wczesniej.

Problem polega na tym, ze dokladnie na lata 1969-1973, a wiec na czas pomiedzy poczatkiem budowy TRR a
jego oddaniem do uzytku, przypadt bardzo burzliwy okres; najpierw Nixon ogtosit doktryne Guam, a nastepnie
wraz ze swoim doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Henrym Kissingerem rozpoczat toczony z duza
determinacja proces ,odwracania” Chin. Warunkiem sine qua non odwroécenia Chin byto - formalne
przynajmniej - porzucenie Tajwanu; w obliczu tak zdefiniowanych intereséw strategicznych Nixon sie nie wahal.
W 1971 roku Chiny zastapity Tajwan w roli cztonka ONZ; w 1972 roku Tricky Dick (takim przezwiskiem zostat
ochrzczony w swej ojczyznie Richard Nixon) zapewnit éwczesnego premiera ChRL, Zhou Enlai, wygtaszajac
stynna dzis$ formuike ,sa jedne Chiny, a Tajwan jest ich czescia”, ze zrobi, co w jego mocy, aby zagwarantowac,
ze administracja USA nie uzyje w oficjalnych komunikatach zadnych sformutowan mogacych stanowi¢ sugestie,
ze ,status Tajwanu jest niejasny (...) nie bedziemy popiera¢ jakichkolwiek tendencji niepodlegtosciowych
Tajwanu”. Za dziataniami dyplomatycznymi i politycznymi szly rowniez realne zmiany w dyslokacjach
amerykanskich sit zbrojnych. Podczas swojej pierwszej wizyty w Chinach Nixon miat zlozy¢ obietnice, ze Stany
Zjednoczone wycofaja z Tajwanu nalezaca do nich bron jadrowa - i decyzja ta zostata wcielona w zycie
niezwlocznie; najpierw zmniejszono liczbe tadunkéw znajdujacych sie na wyspie, jednoczesnie instalujac
dodatkowe systemy negatywnej kontroli w postaci PALs.

Sposdb, w jaki cata operacja zostata przeprowadzona, jest réwniez godny opisu. Cztonkowie gabinetu Nixona
obawiali sie mniej skutkéw militarnych wycofania z Tajwanu broni jadrowej, a bardziej reakcji samych
Tajwanczykéw. Zaréwno sekretarz obrony, Melvin Laird, jak i sekretarz stanu William Rogers mieli mianowicie
niepokoi¢ sie mozliwoscia sitowego przejecia przez sily tajwanskie amerykanskich tadunkéw nuklearnych ,,z
desperacji”. W zwiazku z tym zadecydowano, ze z bazy w Tainan najpierw wycofane zostana (potajemnie)
bomby, a dopiero potem wektory przenoszenia - a wiec samoloty F-4 Phantom. W ten sposob, jak to ujat
nastepca Lairda, James Schelsinger, ,nie stworzymy Tajwanczykom ani pokusy, ani okazji”; innymi stowy,
Amerykanie zastosowali wobec Tajwanczykow fait accompli. Caly proces porzucenia przez Stany Zjednoczone
formalnych zobowiazani wobec Tajwanu dokonat sie zas rok po ogtoszeniu przez Waszyngton zamiaru wyjscia z
podpisanego w 1954 roku porozumienia o wzajemnej obronie. Jako ze deklaracja taka padta w dniu nawigzania
przez USA formalnych relacji dyplomatycznych z Chinami, a wiec 1 stycznia 1979 roku, umowa tajwansko-
amerykanska przestata obowiagzywac 1 stycznia 1980 roku. I chociaz niejako w miejsce umowy z 1954 roku
obowiazywac zaczal inny akt prawny - Taiwan Relations Act - jego zapisy nijak nie przypominaja poprzedniego
porozumienia w najwazniejszej kwestii. Nie zawieraja mianowicie zadnych amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa dla Tajwanu; w ich miejsce pojawiaja sie zapisy mowiace o zamiarze (ale nie: zobowiazaniu!)
»~dostarczania Tajwanowi takich zdolnosci militarnych, ktére moga pozwoli¢ mu na skuteczna samoobrone”, czy
tez deklaracja, ze Waszyngton ,,utrzyma zdolnosci pozwalajace na odparcie préb uzycia sity lub innego
zagrozenia bezpieczenstwa, ustroju politycznego i gospodarczego Tajwanu”. Strategiczna jasnos¢ gwarancji
bezpieczenstwa zawartych w traktacie z 1954 roku zastapita polityka ,strategicznej niejasnosci” Stanéw
Zjednoczonych, ktore nie definiuja, jakie doktadnie dzialania moga podja¢ w wypadku chinskiej agresji na
Tajwan.



Jedna z konsekwencji stopniowej normalizacji relacji Chin i USA - a wiec i legitymizacji ChRL - byto dolaczanie
Pekinu do organizacji, ktére Stany Zjednoczone stworzyly jako element strategii powstrzymywania Sowietow po
II wojnie swiatowej, i organizacji miedzynarodowych w ogodle. Jednak - by uzy¢ amerykanskiego powiedzonka -
skoro juz rozdanie geopolityczne dato Tajwanczykom jedynie cytryny, robili oni, co w ich mocy, aby zrobi¢ z nich
lemoniade. Mianowicie, Tajwan byt stopniowo usuwany rowniez z tych organizacji, ktérych celem byto
przeciwdziatanie proliferacji - zwlaszcza z IAEA, z ktérego Tajwan zostat usuniety w roku 1971, rzecz jasna, na
skutek zadan Pekinu. To z kolei tworzylto ryzyko (ryzyko z perspektywy USA; z perspektywy Tajwanu szanse), ze
Tajwan zrezygnuje z uczestnictwa w rezimie proliferacji narzucanym przez IAEA, a ,tajwanski TRR bedzie mogt
operowac bez zadnego nadzoru”. Podobnie w obliczu cofniecia przez Kanade uznania dyplomatycznego Tajwanu
moc prawna utracily porozumienia zawarte pomiedzy Ottawa a Tajpej w sprawie nadzoru nad (dostarczonym
przez Kanade) reaktorem TRR oraz paliwem w nim wykorzystywanym. Ostatecznie i ta furtka zostata przez USA
zamknieta; w 1972 Tajwan i Stany podpisaly nowe porozumienie, na mocy ktérego Waszyngton uzyskal prawo
do przeprowadzania ,niezapowiedzianych inspekcji” tajwanskich instalacji jadrowych oraz stat sie wytacznym
dostawca wykorzystywanego przez Tajwan paliwa nuklearnego, ciezkiej wody i innych zwigzanych z energetyka
jadrowa materiatéw.

Tajwanczycy stosowali tez inne formy naginania prawa; przykltadowo, Tajpej twierdzilo, ze nie jest zwigzane
zawarta w NPT deklaracja o nieprzeprowadzaniu badan nad bronia jadrowa, poniewaz formalnie to Tajwan byt
legalnie uznawanymi Chinami - a poniewaz NPT nie zabrania takich dzialan panstwom, ktére przeprowadzity
eksplozje nuklearna przed wejsciem w zycie tego uktadu, Tajwanu nie powinny one dotyczy¢. Oczywiscie ta
gimnastyka prawna nie mogta przynies¢ efektu, niezaleznie od tego, jak przekonywajacych argumentéw uzyliby
Tajwanczycy - z tego prostego powodu, Ze nie bylo to na reke innym panstwom.

Wobec porzucenia przez dotychczasowego gwaranta bezpieczenstwa i w obliczu potencjalnej konfrontacji z
silniejszym konwencjonalnie przeciwnikiem, najbardziej logicznym dziataniem Tajwanu byloby zdobycie wlasnej
broni jadrowej. Tu jednak pojawia sie wspomniany juz wczesniej problem; zdobycie broni jadrowej przez Tajwan
faktycznie mogloby zagwarantowac temu panstwu bezpieczenstwo, czynigc chifiska inwazje niemal niemozliwa z
uwagi na koszty z tym zwiazane (kosztem jest uzycie przez Tajwan broni nuklearnej wobec Chin). Jednak to
oznacza, ze w interesie Chin staje sie uniemozliwienie Tajwanowi wejscia w posiadanie broni jadrowej; innymi
stowy, odkrycie przez Chiny ambicji Tajwanu mogtoby przyspieszy¢ ziszczenie sie najczarniejszego dla Tajpej
scenariusza - chinskiej inwazji. Co wiecej, poniewaz détente z Chinami bylo tak wazne z punktu widzenia USA,
w interesie Waszyngtonu bylo niedopuszczenie do jakichkolwiek sytuacji, ktére moglyby temu procesowi
zagrozi¢ - w tym przede wszystkim do stworzenia warunkéw mogacych zacheca¢ Pekin do zaatakowania
Tajwanu. Absolutnie wykluczona byla wiec krysza; Stanom Zjednoczonym zalezato, aby Tajwan broni jadrowej
nie posiadat i, co najwazniejsze, nawet nie probowat jej zdoby¢. Sprint réwniez byt wykluczony; w obliczu braku
gwarancji ze strony USA ryzyko interwencji Chin bylo zbyt duze, a Tajwan zbyt matly i zbyt staby, aby temu sie
oprzec. Jedyna droga do zapewnienia sobie bezpieczenstwa byta bomba - jedyna droga do bomby bylo ukrycie
programu nuklearnego; to wlasnie uczynit Tajwan.

Stany Zjednoczone byly oczywiscie w peini swiadome skutkéw zwrotu w swojej polityce dla sytuacji
bezpieczenstwa Tajwanu - oraz jej potencjalnych implikacji. Autorzy opracowania CIA, datowanego na rok 1974
- w ktérym opisywano ,krajobraz nuklearny” - stwierdzaja, ze ,jest jasne, ze Tajwan prowadzi swdj niewielki
program, aby stworzyé sobie mozliwo$¢ opracowania broni [jadrowej - przyp. A.S.] w ciagu mniej wiecej pieciu
lat. Rola odgrywana przez Tajpej na scenie miedzynarodowej ulega radykalnej zmianie, w wyniku czego nasilaja
sie obawy Tajwanu zwiazane z calkowita izolacja. Decyzje podejmowane przez Tajwanczykéw beda zalezne od
polityki Stanéw Zjednoczonych, w dwéch jej kluczowych wymiarach - wsparcia dla bezpieczenstwa wyspy oraz
stosunku do zdobycia przez Tajwan broni jadrowej. Obecna trajektoria prowadzi Tajwan do broni jadrowej” -
stwierdzaja autorzy raportu. W dokumencie amerykanskiego wywiadu odnotowuje sie réwniez, ze Tajwan podjat
probe nabycia instalacji do reprocesowania plutonu od Niemiec Zachodnich, jednak ,jednoznacznie negatywna
reakcja USA skutkowatla zlozeniem przez Tajwan obietnicy, ze zaniecha tego zamiaru” - czego Tajpej jednak nie
uczynilo, ,ponawiajac proby nabycia zaktadu reprocesowania od Francji” (Saint Gobain). Amerykanie wiedzieli
wiec o wysitkach Tajwanczykéw, ale tez mieli pewna wiedze na temat ich zdolnosci - o nabytym od
Kanadyjczykow reaktorze (ktory ,moze produkowaé wystarczajaca ilos¢ plutonu do stworzenia jednej czy dwéch
glowic jadrowych rocznie”), o ,niemal ukoniczonym projekcie pilotazowego zaktadu reprocesowania” paliwa
jadrowego oraz o pracach technicznych dotyczacych budowy wtasnego reaktora, ktory ,bylby przydatny do
produkcji plutonu”.



