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Tajwan, Polska i udawane odstraszanie

Mimo dzielacej je odleglosci Polske i Tajwan wiele laczy. Oba panstwa polozone sa na granicy
amerykanskiej strefy wplywow, na linii newralgicznych uskokéw geopolitycznych. Pomimo tego faktu,
ktory teoretycznie powinien mie¢ fundamentalny wplyw na sposob myslenia i doboru klasy
politycznej, elity w Warszawie i Tajpej wykazuja podobne niedostatki wyobrazni politycznej.

Zaréwno Polska, jak i Tajwan granicza z regionalnym mocarstwem atomowym, prowadzacym polityke
rewizjonistyczna w mniej lub bardziej agresywny sposob. Oba panstwa w ostatnich latach podobnieskupiaja
swoje wysitki na budowie potencjatu i strategii odstraszania tegoz niebezpiecznego sasiada. W obydwu
wypadkach mamy jednak do czynienia z koncepcyjnym bataganem i brakiem jasnej strategii obrony.

O tym, ze Polska nie posiada zaktualizowanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz spdjnej i jasnej wizji
strategii wojskowej, wskazujacej, do jakiej mozliwej wojny sie przygotowujemy, pisaliSmy i méwiliSmy w
Strategy and Future wielokrotnie. Jak to wyglada w przypadku Tajwanu?

Formoza posiada, co prawda, dos¢ regularnie aktualizowana strategie bezpieczenstwa i obrony. Tak zwany
National Defense Report jest publikowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej Republiki Chinskiej co dwa
lata od 1992 r. Jest uwazany za jeden z najbardziej wiarygodnych raportéw rzadowych stuzacych ocenie polityki
obrony narodowej i strategii wojskowych Tajwanu oraz szeroko pojetych zdolnosci militarnych Chin. Ostatnia
wersja tego dokumentu z 2023 roku zostata przygotowana z uwzglednieniem wnioskéw plynacych z wojny na
Ukrainie.

Wydaje sie, ze w aspekcie nadazania za zmieniajaca sie rzeczywistoscia strategiczna Tajwan wykazuje wieksza
czujnosé. Ale jak w praktyce wyglada realizacja przez Tajwan strategii odstraszania Chin?



Zatwierdzony budzet obronny na rok 2025, ustalony na poziomie 647 miliardéw dolaréw tajwanskich (20,24
miliarda dolaréw amerykanskich), stanowi 2,45 procent PKB Formozy. To wiecej niz w wypadku wiekszosci
europejskich sojusznikéw Standéw Zjednoczonych, ale zdaniem niektérych ekspertéw i bytych urzednikow w
administracji Trumpa wciaz jest za maty, by Formoza mogta méwi¢ o budowie powaznego odstraszania wobec
Chin. Stratedzy tacy jak ElbridgeColby czy Robert O’Brien wskazuja, ze Tajpej powinno przeznaczac na obrone
od 5 do nawet 10 procentwlasnego PKB. Problem w tym, ze zasoby finansowe, ktérymi dysponuja wladze tego
wyspiarskiego panstwa, w przypadku podniesienia wydatkéw na obronnos¢ do 5 procentPKB pochtonetyby
blisko potowe jego budzetu.

Catkowite wydatki rzadowe Tajwanu stanowia zaledwie 13,70 procent PKB, znacznie ponizej Sredniej krajow
OECD, gdzie zwykle zblizaja sie one do 50 procent PKB. Wladze w Tajpej, chcac sfinansowac wieksze wydatki
na obronnos$¢, prawdopodobnie musialyby podnies¢ podatki albo zaciagna¢ wiekszy dlug. Ale tu pojawiaja sie
problemy natury politycznej.

Od lat dwie gléwne sily polityczne na Tajwanie, czyli Kuomintang oraz rzadzaca w ostatnich latach
Demokratyczna Partia Postepowa (DPP), unikaly jak ognia debaty na temat koniecznosci zwiekszenia podatkow.
W przypadku obecnej tajwanskiej opozycji moze to dziwi¢, ale fakt, ze podkreslajaca koniecznos¢ zachowania
niezaleznosci od komunistycznych Chin DPP nie zdecydowata sie w ostatnich latach na powazna dyskusje na ten
temat z tajwanskim spoteczenstwem, dowodzi kunktatorstwaprzedstawicieli tej partii.

W sytuacjizwiekszenia zadluzenia na poczet wiekszych wydatkéw na obronnos¢ nalezy zwréci¢ uwage na
istniejgce ograniczenia prawne dotyczace zwiekszania wydatkdw na obrone Tajwanu, zwiazane z ,,hamulcem
zadluzenia”. Ogranicza on catkowity dtug publiczny rzadu do nie wiecej niz 40,6 procent sredniego PKB w ciagu
poprzednich trzech lat. Na poczatku XXI wieku rzad Tajwanu prawie przekroczyt te , czerwona linie” i
potencjalnie mégiby zblizy¢ sie do tego progu, gdyby musiat pozyczy¢ znaczne sumy pieniedzy, aby zwiekszy¢
wydatki wojskowe. Jak sie wydaje, powody braku zmian w tym zakresie moga by¢ dwa. Po pierwsze jest to wynik
polaryzacji politycznej na Tajwanie i dzialajacego na rzecz unikniecia konfrontacji z Pekinem Kuomintangu. Po
drugie ponownie jako winnych mozna wskaza¢ politykéw rzadzacej DPP, ktérzy nie podjeli wyraznych krokéw w
celu mobilizacji spoteczenistwa na rzecz zmian w polityce zadtuzenia.

Jednak problemy budzetowe nie sa jedynymi, ktére uderzaja w bezpieczenstwo Tajwanu. Znacznie powazniejszy
wydaje sie brak jasnosci tamtejszych elit w sprawie ksztaltu strategii odstraszania i obrony wobec Panstwa
Srodka.

W teorii Tajwan ma realizowac strategie ,jezozwierza”. To koncepcja, ktéra wychodzi od zatozenia, ze Formoza,
ze wzgledu na drastyczna réznice w potencjatach miedzy nia a komunistycznymi Chinami, powinna sie zwrdci¢
w strone obronyasymetrycznej. Ta opierac sie ma przede wszystkim na:

¢ rozbudowanych systemach obrony powietrznej, przeciwrakietowej i przeciwokretowej, najlepiej na
mobilnych platformach,

skutecznej strategii minowania,

skutecznym wdrozeniu i uzyciu licznych platform bezzalogowych réznych typéw we wszystkich domenach,
odpornym i mozliwie zdecentralizowanym systemie dowodzenia i kontroli pola walki (C2),

obronie powszechnej przy zaangazowaniu catego spoteczenstwa,

przygotowaniu panstwa przede wszystkim na scenariusz odparcia inwazji lub innych form bezposredniego
ataku na terytoria kontrolowane przez rzad w Tajpej.

Od kilku lat na Tajwanie oraz w Stanach Zjednoczonych toczy sie dyskusja na temat tego, czy Tajpej faktycznie
realizuje te zalozenia. Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Nalezy podkresli¢, ze wladze Formozy wyciagaja pewne
wnioski z trwajacej na Ukrainie wojny i staraja sie je przeku¢ na wlasny uzytek. Fakt ten wida¢ miedzy innymi w
zapowiedzi rozbudowy zdolnosci obrony cywilnej, gdzie mowi sie o planach przeszkolenia przynajmniej 400
tysiecy obywateli w zakresie dziatan , wspierania sil zbrojnych” w czasach kryzysu lub wojny. Rowniez w
zakresie budowy odpornego systemu komunikacji elity rzadzace w Tajpej podjely wazne decyzje i dziatania.

Lacznos$é Tajwanu ze swiatem zewnetrznym odbywa sie za pomoca tacznie 15 podmorskich kabli. W przesziosci
w wyniku dziatan chinskich statkéw niektore z nich byly celowo uszkadzane. Rola internetu satelitarnego, ktora
uwydatnila wojna na Ukrainie, sprawila, Zze decydenci w Tajpej podjeli decyzje o pozyskaniu wlasnej konstelacji
satelitow telekomunikacyjnych. Za jej powstanie odpowiadaja tajwanska firma telekomunikacyjna Chunghwa
oraz europejski EutelsatOneWeb.

Jednak w innych wymiarach realizacja przez Tajwan strategii ,jezozwierza” pozostawia wiele do zyczenia. Po
pierwsze nalezy zwréci¢ uwage na kosztowna, zaro6wno w sensie budzetowym, jak i w zakresie zuzywania sie
sprzetu, taktyke reagowania Tajwanu na coraz czestsze w ostatnich latach prowokacje wojskowe ze strony Chin.
W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze kiedy Pekin wysyta w kierunku Tajwanu wlasne samoloty bojowe, Tajpej
stara sie odpowiadac¢ podobnie, réwniez podrywajac swoje maszyny. Podobnie sytuacja wyglada w wypadku
dzialah na morzu.

Jak wskazywali niedawno w wypowiedzi dla magazynu , The Economist” tajwanscy eksperci do spraw



obronnosci Cheng-kun Ma i Tristan Tana, zwiekszona liczba patroli sit ChRL wokét Tajwanu istotnie obciaza
marynarke wojenna Tajwanu. Wskazuja, ze Chiny maja dwa razy wiecej fregat i 10 razy wiecej niszczycieli niz
Formoza. Tajwan czesto jest zmuszony rozmiesci¢ 25-50 procent swoich okretéw bojowych, aby w ramach
realizowanej taktyki odpowiadac¢ na dziatania Pekinu. ,Wywieraja na ciebie ekstremalna presje. Probuja cie
wyczerpac¢” - méwia. Niedawny audyt wladz w Tajpej wykazal, ze ponad polowa gtéwnych okretéw wojennych
Tajwanu nie nadazata z regularna konserwacja.

Zwolennicy realizowania takiej taktyki uwazaja, Ze jest ona skuteczna forma przeciwdziatania chinskim
prowokacjom w szarej strefie. Wedlug nich brak odpowiedzi skutkowalby konsekwentnym zwiekszeniem presji
przez Pekin, a tak kazda odpowiedz ze strony Tajwanu jest potwierdzeniem gotowosci do obrony. Zeby méc
realizowac te zalozenia, wsrdd tajwanskich decydentéw politycznych i ekspertéw nie brakuje zwolennikéw
nabywania kosztownych amerykanskich systeméw uzbrojenia. Powrét Donalda Trumpa do Bialego Domu
dodatkowo wzmocnit przekonanie tej czescitajwanskich elit, ze jest to stuszny kierunek budowy wlasnego
potencjatu odstraszania. Tuz po zakonczonych w Stanach Zjednoczonych wyborach portal ,Financial Times”
informowat, Ze Tajwan ma rzekomo rozwazac¢ zakup duzego pakietu broni produkcji amerykanskiej o wartosci
15 miliardéw dolaréw. Na liscie systemow, ktore Tajpej chciatoby pozyskaé, mialyby sie znajdowac samoloty
oraz duze okrety bojowe.

LJesli méwimy o liscie zyczen, to jest czas, aby poprosi¢ o F-35” - powiedziat ,Financial Times”SuTzu-yun,
starszy ekspert w Institute for NationalDefense and Security Research, think tanku tajwanskiego ministerstwa
obrony. Dodal, ze Tajwan prawdopodobnie poprosi o wycofane juz ze stuzby w US Navy krazowniki klasy
Ticonderoga i fregaty klasy Perry.

Tajwan mogltby zaméwi¢ nawet 60 mysliwcéw F-35, cztery samoloty Advanced Hawkeyes, 10 wycofanych ze
stuzby okretéw wojennych i 400 pociskdéw Patriot - pakiet, ktéory wedtug szacunkéw Su bytby wart ponad 15
miliardow dolaréw.

Anonimowy wysoki ranga tajwanski urzednik ds. bezpieczenistwa narodowego w wypowiedzi dla ,Financial
Times” poinformowat, Zze odbyly sie ,nieformalne rozmowy” z ekipa Trumpa na temat tego, jaki pakiet broni
pokazaltby determinacje Tajwanu do inwestowania we wlasna obrone.

Powyzsze doniesienia wyraznie pokazuja, jak deklaracje Tajpej o realizowaniu koncepcji ,jezozwierza” -obrony
asymetrycznej rozmijaja sie z rzeczywistoscia. Po pierwsze, pozyskanie przez Tajpej samolotow F-35 jest
praktycznie nierealne ze wzgledu na niemal pewne obawy Stanéw Zjednoczonych o wyciek tajnych informacji na
temat tej platformy do Chin. W sytuacji kolejnych afer szpiegowskich na Tajwanie, bylaby to ze strony
Waszyngtonu postawa uzasadniona. Po drugie nabywanie przez Tajpej w ostatnich latach kolejnych duzych i
drogich systemoéw uzbrojenia, ktérych skuteczne wdrozenie trwa lata, jest kosztowne i wymaga
wykwalifikowanego personelu, przy ograniczonych mozliwosciach budzetowych ma watpliwy sens. Po trzecie, w
wypadku konfliktu zbrojenego, ze wzgledu na konwencjonalna przewage i zdolnosci uderzeniowe Chin, te
drogie, duze i nieliczne platformy moga zosta¢ szybko wyeliminowane w pierwszych godzinac lub dniach wojny.
Historia konfliktéw zbrojnych nie daje prawie zadnych przykladéw skutecznego pozbawienia przeciwnika
niepodlegtosci i podmiotowosci wylacznie poprzez dzialania demonstracyjne w szarej strefie, ponizej progu
otwartej wojny. Prawdziwym zagrozeniem dla Tajwanu jest grozba wojskowej blokady wyspy, ktéra moze
przeksztalci¢ sie w inwazje. Propozycja, by strategie przeciwdzialania takiemu scenariuszowi oprze¢ na
koncepcji obrony asymetrycznej, wydaje sie racjonalna i ma swoich licznych zwolennikéw zaréwno wsrod
tajwanskich, jak i amerykanskich elit wojskowych, politycznych i eksperckich. Wida¢ jednak, ze wsréod
tajwanskich elit przewaza myslenie w kategoriach kupowania amerykanskiej przychylnosci poprzez
demonstracyjne nabywanie drogich platform.

Jesli do tego wszystkiego dodamy fakt, ze dopiero w zeszlym roku tajwanskie sity zbrojne zaczely realizowac
Jrealistyczne” scenariusze ¢wiczen wojskowych na wzoér amerykanski, odchodzac od sztampowych wzorcow
przyjetych na potrzeby organizowania pokazow dla politykéw, wylania sie nam obraz panstwa, ktére mimo
rosnacego zagrozenia ze strony rewizjonistycznego mocarstwa nie podejmuje wystarczajacych krokéw w celu
poprawy wlasnego bezpieczenstwa.

Na koniec warto rozprawic sie z jeszcze jednym pogladem. Ot6z pojawia sie niekiedy interpretacja, ze takie
dzialania wtadz w Tajpej sa czynione z premedytacja. Ich celem miatoby by¢ jedynie pozorowanie budowy
skutecznego odstraszania przy réwnoczesnym sygnalizowaniu Amerykanom stabosci, co w razie grozby agresji
ze strony Chin mialoby wciagna¢ Stany Zjednoczone do konfliktu od samego poczatku, ze wzgledu na
strategiczne znaczenie wyspy dla Waszyngtonu.

Problem z tego rodzaju koncepcja jest nastepujacy. Cho¢ przetrwanie Tajwanu jako niezaleznego panstwa,
bedacego zwornikiem pierwszego tancucha wysp na Pacyfiku, jest niewatpliwie bardzo wazna kwestia dla
interesow bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych, to mimo wszystko nie jest to dla nich sprawa egzystencjalna.
Dodatkowo argument ten wzmacnia fakt, ze Chiny sa mocarstwem nuklearnym, co zawsze bedzie miato wplyw
na kalkulacje Waszyngtonu, czy angazowac sie w jakikolwiek konflikt z Pekinem w regionie Pacyfiku, nawet jesli
na szali bedzie sojusznicza wiarygodnos¢ Ameryki.



Jesli zatem Tajwan nie bedzie zdolny do utrzymania sie w walce z Chinami w sytuacjiagresji z ich strony, Stany
Zjednoczone moga nie podja¢ decyzji o pomocy i interwencji na Formozie. Waszyngton, szczegdlnie w dobie
triumfu ,,Americafirst”, nie bedzie udzielal pomocy tym, ktérzy sami nie chca walczy¢ o wlasne bezpieczenistwo.

Pod wieloma wzgledami postawa polskich i tajwanskich elit jest podobna. Uwazaja one bowiem, ze zakupy
amerykanskiego uzbrojenia sa forma ,polisy ubezpieczeniowej”. Niedostatki w mysleniu strategicznym naszej
klasy politycznej uwidaczniaja sie w niekonczacym sie festiwalu samozachwytéw nad tym, ze jesteSmy liderem w
zakresie wydatkéw na obronnos¢ wsrod panstw NATO pod wzgledem ich udzialu w PKB. Jakby samo to
budowato skuteczne odstraszanie wobec Rosji. Zaréwno w wypadku Tajwanu, jak i Polski trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze efektowne plany zakupoéw uzbrojenia maja przykry¢ trudna prawde o stopniu nieprzygotowania
obu panstw do skutecznej obrony przed mozliwym atakiem ze strony agresywnego sasiada.



