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Bezpieczenstwo narodowe to efekt ciaglego dazenia do osiggniecia pewnosci istnienia oraz funkcjonowania
narodu, realizowany przez panstwo zapewniajace zorganizowana ochrone i obrone przed mozliwymi
zagrozeniami, ostatecznie wyrazony stosunkiem potencjatlu panstwa do skali aktualnych i prognozowanych
zagrozen. Coraz bardziej zmienny i nieprzewidywalny charakter wspolczesnych zagrozen wymaga ciagtego
rozwijania potencjalu administracyjnego, spotecznego, demograficznego, gospodarczego i militarnego oraz
ciagtego i coraz lepszego funkcjonowania narzedzi stluzacych do zarzadzania tym potencjalem we wszystkich
obszarach istnienia wspotczesnego panstwa.

W praktyce proces ten realizowany jest w ramach poszczegdlnych systeméw bezpieczenstwa, ktére - biorac pod
uwage specyfike danego dzialu administracji - wypelniaja swoja spoteczna misje zapewnienia bezpiecznych
warunkow bytu i rozwoju panstwa i narodu. Do najwazniejszych z nich mozemy =zaliczy¢: System obronny
panstwa, System ochrony granicy panstwowej, System zarzadzania kryzysowego, System obrony cywilnej,
Krajowy system ratowniczo-gasniczy, System ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku konstytucyjnego,
System bezpieczenstwa i porzadku publicznego, System ochrony informacji niejawnych, System ochrony danych
osobowych, System ochrony przeciwpozarowej, System ochrony przeciwpowodziowej, System panstwowego
ratownictwa medycznego.

W zwiazku z aktualng sytuacja geopolityczna warto przyjrze¢ sie blizej funkcjonowaniu tych systemoéw, od
ktérych zalezy najwazniejszy wspdlczesnie rodzaj bezpieczenstwa, tzn. bezpieczenstwo militarne. Sa to przede
wszystkim: System obronny panstwa, System zarzadzania kryzysowego, System obrony cywilnej.

System obronny panstwa to wyodrebniona funkcjonalnie czes¢ potencjalu administracyjnego, spotecznego,
gospodarczego oraz militarnego panstwa przeznaczona i przygotowana gléwnie do zwalczania zagrozen i
kryzyséw militarnych oraz zapewnienia zwyciestwa w wojnie. System ten jest kierowany i nadzorowany przez
Prezydenta, Prezesa Rady Ministréow oraz poszczegdlnych ministrow w zakresie ich kompetencji. Gtéwna role w



kierowaniu systemem obronnym odgrywa Minister Obrony Narodowej, ktéry kieruje dziatem administracji
rzadowej ,obrona narodowa”, realizuje polityke Rady Ministréw w zakresie ogélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju, kieruje obronnoscia kraju oraz sprawuje ogdélny nadzér nad przebiegiem procesu planowania
obronnego.

Aktualny system obronny panstwa zostat zbudowany w potowie lat 60. XX wieku, w okresie, w ktérymPolska pod
wzgledem politycznym, ekonomicznym i spotecznym byta catkowicie innym krajem i miata zupelnie odmienne
interesy narodowe. Jednak w ciagu ostatnich 30 lat nie przeprowadzono zadnej znaczacej modernizacji systemu
obronnego, a wprost przeciwnie - jego funkcjonowanie ulegto pogorszeniu i to w wiekszosci obszaréow. W tej
sytuacji najwazniejszym zadaniem jest modernizacja systemu i zmiana jego charakteru z systemu o charakterze
selektywnym, angazujacym do obrony panstwa tylko wybrane sily i $rodki,w system o charakterze
powszechnym, angazujacym do obrony znacza wiekszos$¢ potencjalu panstwa: wojska operacyjne, Wojska
Obrony Terytorialnej, administracje publiczna, wiekszo$¢ spoleczenistwa czy znaczna czes¢ gospodarki
narodowej.

System zarzadzania kryzysowego to wyodrebniona funkcjonalnie cze$¢ potencjatu panstwa przeznaczona do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowana do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzania zasobdéw i infrastruktury krytycznej.
System ten jest kierowany i nadzorowany przez Prezesa Rady Ministréw jako szefa Rzadowego Zespohlu
Zarzadzania Kryzysowego oraz przez poszczegOlnych ministrow w zaleznosci od kompetencji. Natomiast
liderem i koordynatorem w sferze wykonawczej jest minister wlasciwy ds. wewnetrznych.

Obecny system zarzadzania kryzysowego zostal zbudowany w roku 2007, na podstawie doswiadczen z powodzi,
ktéra miala miejsce w roku 1997. Jego gtdwnym przeznaczeniem jest reagowanie w sytuacji wystapienia
kryzyséw spowodowanych kleskami zywiolowymi. Mozliwe jest réwniez wykorzystanie tego systemu do
reagowania w sytuacjach wymagajacych ochrony i obrony spoteczenstwa przed skutkami kryzyséw militarnych
oraz wojny. Jednak doswiadczenia z powodzi w 2024 roku pokazuja, ze jego funkcjonowanie pozostawia wiele do
zyczenia.

Do najczesciej powtarzajacych sie bledéw w dzialaniu systemu mozemy zaliczy¢: brak zdolnosci do planowania
operacyjnego, niedostateczne monitorowanie sytuacji, stabe funkcjonowanie systemu alarmowania i
informowania spoleczenstwa, brak wsparcia ze strony obrony cywilnej, brak przeszkolenia spoteczenstwa.
Jednak najwiekszym problemem jest brak szacunku dla prawa i lekcewazenie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
przez organy administracji publicznej. Niestety organy odpowiedzialne nie realizuja zawartych w ustawie
obowigzkéw.

I tak na przyklad pomimo tego, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w art. 17 ust. 2 pkt 3 méwi bardzo
wyraznie, ze do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy ,zarzadzanie, organizowanie i
prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego”, jest to chyba najstabszy obszar
dzialalnosci samorzadu w zakresie bezpieczenstwa. Trzeba sobie powiedzie¢ wprost, ze szkolenia, ¢wiczenia i
treningi z zakresu zarzadzania kryzysowego - jak Polska dluga i szeroka - po prostu sie nie odbywaja. Jedynie
czasami w jakims$ powiecie czy gminie ktos sobie przypomni lub ruszy go sumienie i zrobi teoretyczny wyktad
lub pokazéwke z okazji jakiegos swieta.

Natomiast prawdziwe ¢wiczenia zespolowe lub treningi grupowe sie nie odbywaja, poniewaz nikt nie wie, jak
nalezy je organizowac i przeprowadzac¢, nie istnieja w tym zakresie zadne programy szkolenia czy poradniki
metodyczne. Samorzadowcy nie wiedza, bo dopdki ich powiatu lub gminy nie dotknie jakas kleska zywioltowa,
lekcewaza sobie problemy bezpieczenstwa i nawet o nich nie mysla, natomiast administracja rzadowa jest zajeta
swoimi sprawami i nie potrafi wyegzekwowac przestrzegania ustawy, ktéra sama stworzyta.

System obrony cywilnej to wewnetrzny system ochronny panstwa oraz spoteczenstwa dzialajacy na obszarze
catego kraju, ktory ma stuzy¢ ochronie ludnosci, przedsiebiorstw, urzadzen uzytecznosci publicznej, a takze
dobr kultury, ratowaniu poszkodowanych i udzielaniu im pomocy oraz wspéldzialaniu w zwalczaniu klesk
zywiolowych. Doswiadczenia ze wspoétczesnych konfliktéw pokazuja, ze niedoceniana i lekcewazona do tej pory,
obrona cywilna jest w warunkach wojny hybrydowej i totalnej coraz bardziej niezbedna i ma za zadanie
zapewnic bezpieczenstwo ludnosci cywilnej w powiatach i gminach oraz wspiera¢ dziatania walczacych wojsk.

Niestety, aktualna ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej praktycznie likwiduje obrone cywilna jako
samodzielny podmiot systemu bezpieczenstwa i w rzeczywistosci, wbrew formalnym zapisom, marginalizuje
znaczenie organéw samorzadu terytorialnego oraz spotecznosci lokalnych. Po pierwsze, pozbawia obdarzonych
spotecznym zaufaniem politykéw samorzadowych realnych narzedzi, w postaci oddziatéw obrony cywilnej,
bezposredniego i rzeczywistego wplywu na praktyczna realizacje zadan obrony cywilnej. Po drugie, nie
mobilizuje lokalnych spotecznosci do aktywnego wlaczania sie w realizacje zadan obrony cywilnej, a wprost
przeciwnie, lekcewazy ich znaczenie oraz powoduje nieche¢ do dziatania i marginalizacje.

Jednoczesnie, likwidujac podmiotowosé obrony cywilnej, przekazuje wykonywanie takich zadan w czasie pokoju
aktualnie istniejacym podmiotom ochrony ludnosci, np. Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), nie tworzy tez



zadnych nowych zdolnosci w czasie stanu wojennego i wojny, a jedynie zmienia ich nazwe na podmioty obrony
cywilnej. Kolejna powazna wada modelu rzadowego jest to, ze w praktyce likwiduje on mozliwos¢ tworzenia
nowych formacji i oddzialéw obrony cywilnej przez wojewoddéw, starostéow, wojtow, burmistrzow, preferujac
wykorzystanie istniejacych juz jednostek organizacyjnych PSP i OSP oraz zawieranie porozumien o wspoéipracy
w realizacji zadan ochrony ludnosci, np. z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami, co nie zastapi
autentycznego i spontanicznego zaangazowania miejscowej ludnosci.
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Odpowiadajac wprost na zawarte w tytule pytanie, mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo narodowe tworza
systemy bezpieczenstwa lub jeszcze krdocej - bezpieczenstwo to sprawne systemy. Dlatego bezpieczenstwo
naszego panstwa i narodu zalezy od profesjonalnego dzialania wszystkich tych systemoéw. Jednak aby systemy te
mogty sprawnie funkcjonowac¢, w ich szybka odbudowe i modernizacje oprécz Ministerstwa Obrony Narodowej
musza sie zaangazowa¢ takze inne organy administracji rzadowej i samorzadowej, w tym szczegélnie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki. Ich
dzialania musza by¢ koordynowane, nadzorowane oraz finansowane przez rzad RP.
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